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PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Trata-se de despacho proferido pela Sra. Inez Helena Braga. Presidente da Comissdo de
Licitagdo do Consorcio Publico de Manejo dos Residuos Solidos da Regido Litoral Norte, pertinente a
interposi¢iio de recursos contra inabilitagdo apresentados pelas empresas LS SERVICOS DE
CONSTRUCOES EIRELI (CNPJ n° 21.541.555/0001-10), EPS — CONSTRUTORA EIRELI E
SERVICOS URBANOS (CNPJ n° 34.494.183/0001-96) ¢ TORRES MARTINS SERVICOS E
CONSTRUCOES EIRELI ME (CNPJ n° 69.726.016/0001-82), nos autos da CONCORRENCIA
PUBLICA N° 001/2022-CPMRS-RLN, cujo objeto ¢ CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONSTRUCAO DA CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS E GALPAO DE COMPOSTAGEM
NAS CIDADES DE ACARAU, CAMOCIM, GRANJA, MORRINHOS, BARROQUINHA,
ITAREMA E MARTINOPOLE, JUNTO AO CONSORCIO DE RESIDUOS SOLIDOS DA
REGIAO DO LITORAL NORTE - CPMRS-RLN, CEARA, com o fim de emitirmos o competente

Parecer Juridico, temos a opinar o que se segue:
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Esta Assessoria Juridica, em face da Teoria dos Motivos Determinantes, que preconiza que
os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos fundamentos expostos, se atera aos
aspectos eminentemente juridico dos recursos apresentados.

In casu, se observard a transigdo da novel Lei de licitagdes, aplicando. ainda, as normas da
Lei Federal n°8.666/93, conforme disposigiio expressa do art. 193, inc. II, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Quanto a admissibilidade dos recursos interpostos, observo que os mesmos preencheram
0s requisitos objetivos e subjetivos da espécie, além de terem sido interpostos tempestivamente, dentro
do quinquidio legal. conforme estabelece o art. 109, inc. I, alinea a. da Lei de Licitagdes. Portanto,
devem ser recepcionados e apreciados.

Em sintese, alega a recorrente empresas LS SERVICOS DE CONSTRUCOES EIRELI

que foi inabilitada por ter apresentado todas as declaragdes exigidas no edital com data posterior a
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licitagdo (25/12/2022), sendo que sua inabilitagfio decorreu de um equivoco, agindo a Comissdo com
rigor e formalismo excessivo, desvirtuando o processo licitatorio e ignorando o seu principal objetivo,
que € buscar a proposta mais vantajosa ¢ a ampliagdo da competitividade.

J4 a empresa EPS CONSTRUTORA EIRELI ME, aduz que foi inabilitada por ndo ter
apresentado Alvard de Funcionamento, sendo que a exigéncia desse documento se mostra incompativel
com o objeto da licitagdo, causando restri¢io no carater competitivo do certame.

Por {im, a empresa TORRES MARTINS SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELLI,
afirmou que foi inabilitada por ndo possuir capital social ou patriménio liquido compativel a no minimo,
10% (dez por cento) do orgamento bésico destinada aos servigos. Além disso, ndo teria apresentado
declaragdio, junto aos documentos de habilitagdo, sobre os lotes que estaria participando, onde conforme
edital. assim sendo, seria exigido Capital ou Patriménio do valor total da obra.

Aduziu ainda que seus documentos habilitatorios estdo em estrita observancia com a
legalidade na qualificagdo econdmica e financeira, nos termos da Lei Federal n® 8.666/93.
Derradeiramente, narrou que o simples fato da auséncia de uma declaragio néo prevista em Lei, ndo
seria motivo para inabilitagio da empresa no referido certame, bem como o julgamento antecipado e
incoerente, ao prejulgar a capacidade econdmica e financeira por seu patriménio liquido ou capital social
de forma indevida, ou seja, o julgamento deveria seguir uma sequéncia acumulativa, lote por lote, até o
limite ou esgotar a capacidade de garantia contratual.

Eis a suma das insurgéncias. Passamos a andlise meritoria dos recursos.

Sabe-se, que o procedimento licitatorio deve ter curso e julgamento com estrita observancia
aos principios bdsicos da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da legalidade, da impessoalidade ¢ da moralidade,
previstos na propria Lei de Licitagdes e no art. 37, caput, da Constitui¢io Federal.

Vislumbra-se, inicialmente, que o procedimento licitatorio em epigrafe vem seguindo seu
tramite regular, cumprindo todas suas fases, em consondncia com a legislagdo patria vigente e,
principalmente, com as regras editalicias, nos moldes que estabelece o art. 41, da Lei Federal n®
8.666/93, onde dispde que a administragio ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Nessa toada, merece reveréncia o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
que ¢ corolério do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Dessa feita,

impde-se 4 Administragdo e aos Licitantes a observéncia das normas estabelecidas no Edital de forma

i

objetiva.
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Digo isto, examinando o presente recurso, urge assentar que este Consércio € obediente aos
preceitos legais estabelecidos na Lei Federal n® 8.666/93 e ndo poderia ser distinta a andlise dos
documentos de habilitagdo pela Comissdo de Licitagdo.

Preconiza o art. 3°, da Lei de Licitagdes, que:

Art. 3° - A licitagfio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragio e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Nesse sentido, trago a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administra¢io ndo
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagdo das propostas se facam de acordo com os
critérios de avali¢io constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administra¢iio, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes nio podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacio exigida, serio considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso 11); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serio
desclassificados (artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella
Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, pag. 299).

Corroborando o quanto exposto, o majestoso doutrinador Margal Justen Filho assim

profetiza:

A moralidade e a probidade administrativa sdio principios de contetido
inespecifico, que nio podem ser explicados de modo exaustivo. A
explicitagio, nesse ponto, seri sempre aproximativa. Extrai-se a
inten¢dio legislativa de que a licitagdo seja norteada pela honestidade e
seriedade. Exige-se a preservacio do interesse piblico acima do
egoistico interesse dos participantes da licitacio ou da mera obtengio
de vantagens econémicas para a prépria administracio. (JUSTEN
FILHO, Margal. 1998, p.65).

s
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Destarte, a licitagdio desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes
para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

A administragio ndio pode, em hipitese alguma, estabelecer critérios habilitatorios no
edital e posteriormente afastar-se dos mesmos admitindo documentagio impropria, ou seja, torna-
se impraticdvel escusar-se da observincia dos principios acima explicitados, seja por questdo de
moralidade, seja por questiio de legalidade, pois os principios das licitagdes, mais que uma questdo
moral é uma questiio legal.

Nessa esteira, os Tribunais Patrios vém vangloriando o principio da vinculagdo do

instrumento convocatorio, observemos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DE
LICITACAO. 1. SOBRE O ASSUNTO, DEVE SER PRESTIGIADO O
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DE LICITACAO,
INTERPRETADO ESTE COMO UM TODO, DE FORMA
SISTEMATICA. DESTA MANEIRA, OS REQUISITOS
ESTABELECIDOS NAS REGRAS EDITALICIAS DEVEM SER
CUMPRIDOS FIELMENTE, SOB PENA DE INABILITACAO DO
CONCORRENTE, NOS TERMOS DO ART. 43, INCISO IV, DA LEI
N° 8666/93. 2. NO CASO EM TELA, APESAR DE TODA A
ARGUMENTACAO VENTILADA, CERTO QUE A EMPRESA
IMPETRANTE APRESENTOU EQUIPAMENTO FORA DAS
ESPECIFICACOES TECNICAS EXIGIDAS PARA O OBJETO DA
LICITACAO EM QUESTAO, DESATENDENDO AS EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO EDITALICIO, IMPONDO-
SE. DESTA MANEIRA, A CONSEQUENTE INABILITACAO PARA
O CERTAME. (TRF-4 — AC: 50240272420124047200 SC 5024027-
24.2012.404.7200., RELATOR: FERNANDO QUADROS DA SILVA,
DATA DE JULGAMENTO: 11/12/2013, TERCEIRA TURMA. DATA DE
PUBLICACAO: D.E. 16/12/2013)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREGAO ELETRONICO. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. POR FORCA DO PRINCIPIO
DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (ART.
41 DA LEI N. 8.666/93), NAO PODE A ADMINISTRACAO DEIXAR
DE CUMPRIR AS NORMAS CONSTANTES NO EDITAL DE
LICITACAO, NEM O PARTICULAR SE ABSTER DE ATENDER AS
EXIGENCIAS ALI ESTABELECIDAS. A EXIGENCIA EDITALICIA
DA GARANTIA CONTRATUAL DEVE SER TOTALMENTE
ATENDIDA, POR NAO TRAZER, A AGRAVADA/PROMOVENTE,
QUALQUER RAZAO A EXCEPCIONAR TAL REGRAMENTO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO
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INTERLOCUTORIA DE FLS. 795/800 CONFIRMADA. DECISAO DE
PRIMEIRO GRAU REFORMADA APENAS NO QUE DIZ RESPEITO
AO CONTRATO N° 083/CBTU/REC/2016 REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO It 102/GOLIC/2016. (TI-CE - Al:
06251881120178060000 CE 0625188-11.2017.8.06.0000. RELATOR:
FRANCISCO BEZERRA CAVALCANTE, 4° CAMARA DIREITO
PRIVADO. DATA DE PUBLICACAO: 04/10/2017).

Pois bem, dito isto, diante dos fundamentos acima expendidos, passamos a analise das
insurgéncias recursais.

De saida. todas as empresas participantes do certame expressaram. automaticamente, sua
total concorddncia aos termos deste Edital. Assim sendo, ndo podem se escusar de seu estrito
cumprimento ou tentar interpretd-lo de forma diversa.

Destarte. entendo que nio merecem provimento os recursos interpostos. As empresas
licitantes, ora recorrentes, ndo seguiram as instrugdes e condigdes do instrumento convocatorio e, por
consequéncia descumpriram os requisitos constantes no edital.

Em verdade, ndo se trata de excesso de formalidade, e sim de descumprimento de clausulas
editalicias.

A empresa LS SERVICOS DE CONSTRUCOES EIRELI foi inabilitada por ter
apresentado todas as declaragdes com data posterior a data da licitagdo, dia 25/12/2022. Tal apontamento
ndo se trata de equivoco ou mera formalidade, ¢ sim a garantia da seguranca ¢ lisura do certame.

A empresa EPS CONSTRUTORA EIRELI ME foi inabilitada por néo ter apresentado
Alvara de Funcionamento, que é o documento basilar para funcionamento de qualquer empresa, ou seja,
deixou de apresentar um documento de extrema relevincia.

Por fim, a empresa TORRES MARTINS SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELL,
nfio conseguiu demonstrar indicio de saide econémico-financeira através de seu capital social ou
patriménio liquido compativel a no minimo, 10% (dez por cento) do orgamento bésico destinada aos
SCIVigos.

Tal exigéncia tem previsdo legal na Lei de Licitagdes.

A clausula editalicia foi clara:

¢) Comprovagio da licitante possuir capital social ou patriménio liquido
compativel a, no minimo, 10% (dez por cento) do orgamento bésico
destinada aos servigos, promovidos pela Contratante.

¢.1) Como o julgamento da licitagdo € por lote, o licitante podera optar em
participar apenas de alguns lotes, porém deve apresentar declaragdo, junto
aos documentos de habilitagdo, sobre os lotes que estd participando, caso
ndlo apresente, serd exigido Capital /ou Patriménio do valor total da obra.
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A empresa tinha a op¢io de comprovar o percentual de garantia sobre o lote, inobstante,
ndo optou por tal possibilidade, deixando de apresentar a declaragdo constante no item c.1) do edital,
onde se considerou, assim, que iria participar sobre o total da obra, sendo que ndo conseguiu demonstrar
satude financeira.

A lei e os itens do edital sio clarissimos. merecendo pois a manutengio da inabilitagdo das
empresas insurgentes.

Frisa-se, ndo pode se escusar ou tentar interpretar de forma diversa.

Nessa toada a administragdo ndo pode, em hipotese alguma, estabelecer critérios
habilitatérios no edital que a escusem a igualdade, a publicidade, a probidade administrativa, a
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, o julgamento objetivo, a legalidade, a impessoalidade, a

moralidade e, principalmente, a concorréncia.
111 - DA CONCLUSAOQ

Portanto, face ao exposto, entendo e opino que merece IMPROVIMENTO dos recursos
apresentados pelas empresas LS SERVICOS DE CONSTRUCOES EIRELI (CNPJ n°
21.541.555/0001-10), EPS — CONSTRUTORA EIRELI E SERVICOS URBANOS (CNPJ n°
34.494.183/0001-96) ¢ TORRES MARTINS SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI ME (CNPJ
n° 69.726.016/0001-82), pelos motivos acima delincados.

Por fim. sugiro que a decisdo tomada seja amplamente publicada, nos termos da Lei Federal
n°® 8.666/93.

Este € o Parecer, S.M.J.

Acaraw/CE, 23 de setembro de 2022.

A s ik ol

EDSON BRITO DE CHAVES
ASS. JURIDICO-OAB/CE 28.842
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RATIFICACAO

A Comissdo Permanente de Licitagdo, apds analisar o Parecer, apresentado por nossa
Assessoria Juridica, sobre os recursos apresentados pelas empresas LS SERVICOS DE
CONSTRUCOES EIRELI; EPS SERVICOS URBANOS - CONSTRUTORA EIRELI ME e
TORRES MARTINS SERVICOS E CONSTRUCOES EIREL1 ME, referente & Concorréncia
Pablica n° 001/2022-CPMRS-RLN, cujo objeto € a CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONSTRUCAO DA CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS E GALPAO DE
COMPOSTAGEM NAS CIDADES DE ACARAU, CAMOCIM, GRANJA, MORRINHOS,
BARROQUINHA, ITAREMA E MARTINOPOLE, JUNTO AO CONSORCIO DE
RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO DO LITORAL NORTE - CPMRS-RLN, CEARA,
resolve por aceitar todas as recomendagdes apresentadas pela Assessoria Juridica, pelo qual
CONFIRMA a decisio em manter INABILITADAS as empresas: LS SERVICOS DE
CONSTRUCOES EIRELI; EPS SERVICOS URBANOS - CONSTRUTORA EIRELI ME ¢
TORRES MARTINS SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI ME.

Itarema - CE, 26 de Setembro de 2022,

mnev
Inez Helena Braga
Presidente

Jos (oo ¢ doin Jsoumnd

Jodo Paulo de Souza V?asconcelos
Membro

2o\

Vanderlene Guia de Oliveira
Membro

wmﬁi’e; :_;Ll:’;mklin.l del()liéeir:a Santos

Membro
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RATIFICAGCAO E DESPACHO

Referente a Concorréncia Publica n® 001/2022-CPMRS-RLN, cujo objeto é
CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSTRUGAO DA CENTRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS E GALPAO DE COMPOSTAGEM NAS CIDADES DE ACARAU, CAMOCIM,
GRANJA, MORRINHOS, BARROQUINHA, ITAREMA E MARTINOPOLE, JUNTO AO
CONSORCIO DE RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO DO LITORAL NORTE - CPMRS-
RLN, CEARA.

Concordo com a deciséo tomada por nossa Assessoria Juridica e Comissdo
de Licitagéo, motivo pelo qual RATIFICO a decis&o, pela inabilitagdo das empresas LS
SERVICOS DE CONSTRUGOES EIRELI: EPS SERVICOS URBANOS -
CONSTRUTORA EIRELI ME e TORRES MARTINS SERVICOS E CONSTRUCOES
EIRELI ME, de acordo com parecer apresentado.

A Comisséo de Licitacdo, para prosseguir com o aviso e abertura das
propostas de precos das empresas habilitadas.
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